Ostdeutsche zahlten die Einheit
zu grol3en Teilen selbst

Die Rechnung ist kompliziert, da es um mehr geht als nur um die Steuergelder, die
vom reichen Westen in den armen Osten geflossen sind: Unter dem Strich haben
rund 1,8 Millionen Menschen nach der Wende ihre alte Heimat verlassen und im
Westen ihr Glick gesucht. Da es sich dabei meist um gut ausgebildete Arbeitskréafte
handelte, erwirtschaften sie rund ein Viertel des Wirtschaftswachstums auf dem
Territorium der alten Bundesrepublik. Grob Uberschlagen machten allein die
Steuergelder der Ostdeutschen im Westen ein Drittel der Transferleistungen von
75 Milliarden Euro pro Jahr aus. Spatestens ab 2013 wird die Wirtschaftsleistung der
Ostdeutschen im Westen der Hohe der Transferzahlungen entsprechen. Das aber ist
nicht der einzige Effekt, von dem der Westen profitiert. Zum anderen hat sich durch
die Wiedervereinigung das Absatzgebiet der Westfirmen stark vergro3ert.

Zwar verdreifachten sich die Staatsschulden in den vergangenen 20 Jahren von
knapp 500 auf fast 1.700 Milliarden Euro, aber im kleineren Frankreich vervierfachten
sie sich ohne solche Sonderlasten von knapp 400 auf ebenfalls fast 1.700 Milliarden
Euro. Die materielle Situation hat sich fur die meisten ehemaligen DDR-Birger heute
stark verbessert. Inwiefern sich auch deren Lebensqualitit im selben Male
verbessert hat, kann nicht so ohne weiteres festgestellt werden.

Das Nettovermdgen der privaten Haushalte, also Ersparnisse und Immobilienbesitz
minus Schulden, ist im Osten mit 54.600 Euro nicht einmal halb so hoch wie im
Westen, wo es 132.000 Euro betragt. Immerhin ist der Anteil der neuen Bundes-
lander am gesamtdeutschen BIP von sieben Prozent 1991 auf 12 % 2008 gestiegen.

Zur Verlangsamung des Wachstumstempos hat auch beigetragen, dass viele junge
Ostdeutsche in den Westen abgewandert sind. Rund 1,8 Millionen Menschen haben
die neuen Bundeslander auf Dauer verlassen. Sie haben ganz wesentlich dazu
beigetragen, den Fachkraftemangel der westdeutschen Industrie in Bayern, Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen zu mildern.

"Die Regierung hat den Fehler gemacht, die 6konomische Vereinigung birokratisch
anzugehen”, moniert auch der Minchener Politologe Werner Weidenfeld. "Sie hat
den Aufbau einer neuen Infrastruktur im Osten finanziert, hat aber versaumt, die
vitalen Krafte der Wirtschaft zu wecken, zum Beispiel durch die Schaffung von
Sonderwirtschafts- und Sondersteuerzonen, wie es etwa China getan hat."

Die Transferzahlen wurden umso hoher, je starker die Lohne stiegen - und die
wuchsen losgel6st von der Produktivitat der Beschaftigten. So schwachte die
Regierung die Industrie im Osten, starkte aber den Konsum und machte die
Transformation fir die Ostdeutschen weniger schmerzlich als fir die anderen
ehemaligen Ostblocklander.

Als die Mauer fiel, waren die Wirtschaftsweisen dringend gefragt. Wie lasst sich eine
Plan- in eine Marktwirtschaft verwandeln? Die damalige finanzpolitische Sprecherin
der SPD, Ingrid Matthdus-Maier kam auf die absurde Idee, die Deutsche Mark in der
ehemaligen DDR einzufilhren. Daran hatten die Okonomen als Letztes gedacht. Das
Problem der DDR war nicht ihre Wahrung, sondern ihre Wettbewerbsfahigkeit. Alle
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Produkte, Mobel, Autos, egal was, gab es in Hille und Fulle von der neuen
Konkurrenz auf den Weltméarkten - in weit besserer Qualitdt. Ostprodukte wollte
keiner mehr, erst recht nicht die Ostdeutschen, die zuvor zehn Jahre und mehr auf
einen Trabi gewartet hatten. Alle Entscheidungen waren gepragt von der Idee, in
Ostdeutschland schnellstméglich das westdeutsche Niveau zu erreichen. Das war
der Unterschied zu Polen und der Tschechei - die wollten lediglich, dass es ihnen
besser geht als gestern. Kohl war kein Mann der Wirtschaft, er hat ganz andere
Kriterien angewendet. Warum soll eine Rentnerin in Frankfurt an der Oder daflr
bien, dass sie nicht in Frankfurt am Main lebt?

Ruckblickend hatte man vor allem zwei Dinge anders machen mussen: Wir hatten
die Lohnentwicklung starker kontrollieren und es von vornherein zur Bedingung
machen missen, dass jeder, der ein Unternehmen im Osten kaufte, sich auf ein
gewisses Investitionsvolumen und Beschéaftigungszusagen einlasst. Aber damals war
eine der groRen Schwierigkeiten, dass niemand auf diese Aufgabe vorbereitet war:
Wie privatisiere ich eine Volkswirtschaft? Sofort, ohne Vorlauf?

Zu den Besonderheiten damals gehorte, dass die Politik mindestens so sehr von
den aktuellen Ereignissen getrieben war, wie sie sie gestaltete. Zum einen legte die
Entwicklung in der Sowjetunion nahe, dass sich fur eine friedliche Einheit nur ein
kurzes Zeitfenster bot. Hatte man damals gezdgert, hatten wir die Chance der Einheit
verspielt. Zeitgleich riss der Strom der Ubersiedler nicht ab. Man wusste, immer mehr
Menschen wirden "mit den Flf3en" abstimmen, wenn man ihnen nicht erméglichte,
im vereinigten Deutschland zu leben.

Notig war eine schnelle Preisreform, Preise, die sich an den Kosten orientierten.
Stattdessen Uber Nacht einen festen Wechselkurs einzufuhren, war ein grol3er
Fehler. Man weckte bei den Blirgern der DDR die lllusion, mit der Einfihrung der
D-Mark sei der Anschluss an den westdeutschen Lebensstandard hergestellt. In
Statistiken stand zwar, die DDR sei die zehntstarkste Volkswirtschaft der Welt. Den
tatsachlichen inneren Zustand der Wirtschaft, die unvorstellbare Uberschatzung, hat
man erst nach dem Mauerfall entdeckt. Sie fuhr auf Verschleil3. Bei einer so geringen
Produktivitat war klar, dass die Lohnstuckkosten im Osten dramatisch hoher als im
Westen waren. Das war natirlich keine Empfehlung an Investoren.

Was die wirtschaftliche Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft nach der Wieder-
vereinigung und den Aufbau Ost betrifft, so wurde oft diskutiert, ob man nicht
wenigstens den wirtschaftlichen Anpassungsprozess langsam und schrittweise hatte
vollziehen konnen. Eine klare Antwort darauf gibt der Chef des Munchner IFU
Instituts fur Wirtschaftsforschung, Hans-Werner Sinn:

Wir zahlen fur die Startfehler (Handelsblatt Nr. 190 vom 01.10.2010 Seite 80)

Gerlinde und Hans-Werner Sinn wenden sich 20 Jahre nach der Wiedervereinigung
gegen Wunschdenken. Der 20. Jahrestag der Vereinigung ist Anlass zum Jubeln.
20 Jahre falsch konzipierte Wirtschaftspolitik sind Anlass zum Gribeln. Bei der
Vereinigungspolitik wurde auf dem Primat der Politik gegenliber den 6konomischen
Gesetzen bestanden. Das fiihrte zu Problemen, die absehbar waren. Jetzt wollen
viele die Dinge schénreden. Aber wo endet ein Land, das nicht einmal in der Lage
ist, die Realitat zu erkennen?
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Oft wird darauf hingewiesen, dass in den neuen La&ndern das BIP pro Kopf bei
73 Prozent des Westniveaus angekommen sei. Doch da sind Westberlin und die mit
westlichen Steuergeldern aufgeblahten Lohne der Staatsbediensteten einge-
schlossen. Das privat erzeugte BIP pro Einwohner betragt heute 65,8 Prozent des
Niveaus von Westdeutschland inklusive Westberlin. Auch die Zahl gibt ein
Ubertrieben optimistisches Bild, weil sie fast zwei Drittel lokale Dienstleistungen
enthélt, deren Preise aufgrund einer durch Westtransfers kinstlich erhdhten
Nachfrage zustande kommen.

Ein Pluspunkt ist der Strukturwandel mit Wachstum der Industrie, insbesondere im
Hochtechnologiebereich, bei Schrumpfung der Bauwirtschaft. Doch die anfangs
rasche Konvergenz ist vor eineinhalb Jahrzehnten zum Stillstand gekommen, als
viele Forderprogramme eingestellt wurden. Die geringfiigige Erhéhung der Pro-Kopf-
GrolR3e seit dieser Zeit ist allein durch die Verringerung der Zahl der Képfe im Osten
entstanden. Die Wachstumsraten des BIP waren fir beide Landesteile praktisch
identisch.

Eine starke Konvergenz ist bislang nur bei den Realeinkommen zu verzeichnen, die
nach Schatzungen des Ifo-Instituts im Schnitt nun bei etwa 85 Prozent des West-
niveaus liegen. Die realen gesetzlichen Renten liegen gar bei 126 Prozent. Aber dies
ist das Ergebnis der Transferunion. Knapp 1,2 Billionen Euro sind bislang in die
neuen Bundeslander geflossen, ohne die Transfers nach Ost-Berlin. Ein Sechstel
davon wurde durch den Soli finanziert. Der Uberwiegende Teil kam zustande, indem
der Westen den Girtel enger geschnallt und die 6ffentliche Verschuldung nach oben
katapultiert hat. Noch heute liegen die jahrlichen Nettotransfers an die neuen Lander
ohne Ostberlin in der Grofienordnung von 60 Milliarden Euro im Jahr. Grotesk ist,
dass von diesen 60 Milliarden zuletzt die Halfte wieder als Netto-Kapitalexport aus
den neuen Landern herausfloss. Offenbar sind die Standortbedingungen nicht so,
dass das Geld vor Ort investiert werden kann.

Der entscheidende Grund fur die Misere liegt in den anfanglichen Fehlern der
Lohnpolitik. Die westdeutschen Konkurrenten der ostdeutschen Betriebe hatten mit
Billigung der Politik die Weichen fir eine rasche Lohnangleichung gestellt. Es galt,
die potenziellen Investoren aus dem Ausland abzuwehren, die schon in den
Startlochern sal3en. Die Treuhandanstalt sah dem verantwortungslosen Treiben
tatenlos zu. Nach der Privatisierung versuchten sich die ostdeutschen Unternehmen
von den Fesseln der Tarifbindung zu befreien, aber das war ein schwieriger und
langwieriger Prozess, weil es Nachwirkungsfristen gab und Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe im Gefolge der frihen Tariflohnanhebung hohe Lohnuntergrenzen
einzogen. Der Umschwung durch die Agenda 2010 kam zu spat, weil inzwischen die
anderen Lander des ehemaligen Ostblocks in die EU integriert waren und die
besseren Standortbedingungen boten. Slowenien hat die neuen L&nder beim
Kaufkraftwert des privat erzeugten BIP pro Einwohner schon erreicht und
Tschechien setzt gerade zum Uberholvorgang an. Der Vorsprung bei der
Integration in die Westmarkte wurde, zu Gunsten des temporaren politischen
und wirtschaftlichen Erfolges, verspielt!!!
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Gerechtfertigt wurde die Lohndrangelei mit der Abwanderungsgefahr. Dabei wére
eine gewisse frihzeitige Abwanderung geradezu ein Segen gewesen. Temporare
Beschaftigung im Westen hatte mehr gebracht als das Warten und Daumchendrehen
im Osten, die die Politik mit ihren Sozialtransfers, die zu Bleibepramien mutierten,
bewirkte.

Ohne den Westeinfluss auf die Léhne waren die Investoren in Scharen gekommen.
Vermutlich waren die Lohne in den neuen Landern heute héher, sicherlich gabe es
sehr viel mehr Arbeitsplatze. Eine nachlaufende Lohnentwicklung ware politisch
maoglich gewesen, wenn man die neuen Bundesbirger an ihrem ehemaligen
volkseigenen Vermogen beteiligt hatte. Viele Arbeitnehmer wéren nach einem
Aufenthalt im Westen wieder zurtickgewandert, so dass es heute mehr Einwohner in
den neuen Landern gabe.

Drehtturen blockieren, wenn man drangelt. Nur wer geduldig ist, kommt ans Ziel. Das
dumme Gerede vom Primat der Politik hilft da nicht im Geringsten.

Die Autoren haben 1991 in ihrem Buch "Kaltstart" Fehler der Vereinigung unter die
Lupe genommen und kritisiert.

Ein schones Wochenende!
A4
Heiko Kolodzik

Diplom Betriebswirt
Testamentsvollstrecker (EBS)

Kolodzik & Kollegen — Wirtschaftsanalyse & Vermdgensmanagement
03046 Cottbus, Altmarkt 28, Tel. 0355-3 81 81-00, Fax: 0355-3 81 81-01

&



